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A Justica do Trabalho continua competente para o
julgamento de reclamagdo de servidores publicos federais,
decorrentes de contrato de trabalho.

Inteligéncia do art. 114 da Constitui¢do Federal.

Procedéncia do conflito.

(CC n° 7.023/SP, STF, rel. Min. llmar Galvéo, DJ 19.05.95)

13. Logo, a discussdo judicial de direitos remanescentes do
periodo em que o servidor possuia relacdo de emprego com a Ad-
ministracdo, disciplinada pela CLT, ainda tem sua sede prépria na
Justica do Trabalho, mesmo se considerando sua condicdo atual de
estatutario. Nesse ponto reside a questdo a ser efetivamente apreciada
nesse estudo.

14. Quando o servidor se dirige & Justica do Trabalho com a
intencdo de satisfazer uma pretensdo contra o Estado-empregador
relativa a fato anterior & edicdo da Lei n° 8.112/90, e obtém uma
decisfo condenatéria favoravel ao seu pleito e que se traduz no
recebimento de verba de natureza salarial, sobre a mesma devem
incidir as respectivas contribuigdes previdencidrias. Mas, resta definir
se essa arrecadagdo cabe ao INSS ou a Unido, ou sgja, se serd
revertida ao Regime Geral de Previdéncia Socia - RGPS ou ao Plano
de Seguridade Socia - PSS dos servidores publicos federais.

15. Conforme j& se explicitou acima, a partir de 1°.04.1991 a
competéncia tributéria ativa sobre as contribuigdes dos servidores
publicos federais é da Unido, ente que responde pelo PSS. Contudo,
no caso em andlise, embora as verbas saariais decorrentes de con-
denacdo na Justica do Trabalho sgjam recebidas apds essa data, quan-
do j& vigora o PSS, dizem respeito ao labor exercido anteriormente,
em momento em que o servidor se ligava a0 que se veio denominar
de RGPS, administrado atualmente pelo INSS.

16. Uma vez havida condenacdo judicial na Justica do Tra-
balho a parcelas sdariais devidas em relacdo a periodo laboral pre-
térito, presume-se que as mesmas deveriam ter sido pagas na época
prépria e, se o fossem, as contribuicOes previdenciarias respectivas
deveriam ser destinadas a0 fundo de previdéncia que, a época, res-
ponsabilizava-se pela cobertura dos infortinios a que estava sujeito o

a_previdéncia geral. E mais: por

trabal hador: no caso em anallse

17. Essa conclusdo léogica foi adotada pela Justica do Tra
balho quando da definicdo da demanda judicial envolvendo a Uni-
versidade Federal de Juiz de Fora e o Instituto Nacional do Seguro
Socia que originou a presente consulta. A UFJF, intimada para efetuar
o recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas ao INSS,
opds embargos a execucdo, os quais foram julgados improcedentes,
sendo essa decisdo confirmada pelo Tribuna Regional do Trabalho da
3 Regido. Vea-se, em resumo, o teor do voto proferido:

RELATORIO

O MM. Juiz do Trabalho da 42 Vara de Juiz de
ForaMG, através da decisdo de fls. 253/255, julgou im-
procedentes os embargos a execugdo de fls. 231/239, aviados
pela Universidade Federa de Juiz de Fora. Inconformada
com a V. Decisdo, Agravou de Peticéo a reclamada..

VOTO

()

Raz&o ndo |he ampara.

Cinge a questdo no fato de ter o obreiro sofrido a
transformacdo do seu vinculo empregaticio com a a recla-
mada, em 11 de dezembro de 1990, quando de celetista
passou a estatutéario, razéo pela qual a agravante impugna o
recebimento por parte do INSS de contribuicgo previden-
ciéria, pelo fato de ndo mais ser o reclamante contribuinte
obrigatério do Sistema Geral da Previdéncia Social.

Importa aqui ressaltar que a v. decisdo condenatdria
deferiu a0 reclamante diferencas salariais atinentes... ao pe-
riodo de junho/87 a dezembro de 1989.

Em que pese a referida decisfo ter transitado em
julgado em 05.04.1994 (fls. 76-verso), assim como respec-
tivos célculos de liquidacdo de fls. 104 terem sido elaborados
em 21.06.1994, as parcelas referentes a condenagdo dizem
respeito a0 periodo em que o autor era celetista, ou seja,
contribuinte obrigatorio do INSS, ndo havendo que se falar
em violagdo aos artigos 183, 243 e 247 da Lel 8.112/90,
artigos 8° e 10 da Lei n° 8.168/91, artigo 7° da Lei 8.162/91,
artigo 94 da Lei 8213/91, artigos 40, “caput”, paragrafos 9 e
10 e 195 parégrafo 5° da CF/88.

Assim, importa aqui considerar que, & época do fato
gerador do direito a percepgéo das diferencas salariais de-
feridas ao autor, era ele celetista, devendo o INSS receber
sua devida contraprestagdo, uma vez que era o Unico res-
ponsavel pelo amparo ao obreiro e ndo a Unido, sendo assim
parte legitima...

Por fim, a questdo relativa a existéncia de com-
pensagdo entre os regimes previdencidrios quanto aos im-
portes contribuidos, em razdo da mudanca de regime juridico

de seus segurados, é matéria que, conforme bem prolatado
pelo MM. Juiz “a quo”, foge da competéncia desta Justica
Especializada, devendo ser solucionada a luz da Lei 9796/99
que dispbe sobre a matéria.

Desprovejo.
(AP - 4818/01, TRT 32 Regido, 4% Turma, rel. Juiz Méarcio
Flavio Salem Vidigal, publ. 20.10.2001)

18. Contra esse acordao, a UFJF apresentou ainda recurso de
revista, que ndo foi admitido na origem, e, em seguida, agravo de
instrumento, o qual teve seu provimento negado pela 22 Turma do
Tribunal Superior do Trabaho em julgamento realizado em
04.08.2004 (AIRR n° 33930/2002-900-03-00.7). O préprio TST tam-
bém j& se manifestou quanto ao mérito, dando parcial provimento a
recurso apresentado pela Fundagdo IBGE para que fossem descon-
tados pela Justica do Trabalho os valores referentes as contribuicdes
previdenciarias ag INSS. L eia-se a ementa:

EMENTA

()

A decisdo rescindenda acha-se em consonancia com
a OJ 138 da SBDI-I, segundo a qual “Ainda que a re-
clamagéo trabal hista tenha sido gjuizada ap6s a edi¢éo da Lei
n° 8112/1990, compete a Justica do Trabalho julgar pedidos
de direitos e vantagens previstos na legislacdo trabalhista,
referentes a periodo anterior aguela lei”, infirmando assim a
versdo de ter sido violado o arsenal normativo invocado.

()

... Quanto as contribuigdes devidas pelo empregado
a0 INSS, em razdo de parcelas que |he vierem a ser pagas
por forca de decisdo proferida em reclamagdo trabalhista,
compete a0 juiz da execucdo determinar as medidas neces-
sarias ao célculo de dedugdo e recolhimento.

Ressalte-se, ainda, a titulo de registro, que a discus-
sd0 sobre a competéncia da Justica do Trabalho foi objeto da
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, que introduziu o § 3°
"Compete ainda & Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicBes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus
acréscimos legai's, decorrentes das sentengas que proferir.” ...

Remessa e Recurso Ordinario providos parciamente.
(RXOFROAR n° 576.952/1999-9% Regido, TST, SBDI-II, rel.
Min. Anténio José de Barros Levenhagen, DJ 13.06.2003)

19. Por outro lado, ndo impressiona 0 argumento relativo a
compensagdo financeira entre os regimes que deve ser feita se 0 PSS
vier a suportar a concessao de beneficio em que o segurado, durante
seu periodo contributivo, tlver sido filiado a0 Regime Geral. De fato,

embora seja pre«n sta em lei, € evidente que a_cgmpensagm_mmenle

20. Em verdade, se aplicado o entendimento afastado por
este parecer a situagOes semelhantes a que foi analisada, chegar-se-ia
a conclusdo absurda de que, por exemplo, um empregador qualquer,
alcancado pela fiscalizagdo do INSS e autuado por dever contri-
buicbes previdencidrias em relagdio a um ex-empregado que, atual-
mente, encontra-se vinculado a um regime préprio de previdéncia
social, poderia opor a0 INSS esse fato, pois, em tese, ndo serda o
autarquia previdenciéria o érgdo concessor de futuros beneficios, re-
cusando-se ao pagamento das contribui¢oes ao Instituto. Prosseguindo
esse raciocinio, pergunta-se. se 0 ex-empregado fosse, atualmente,
servidor da Unido, a empresa poderia recolher essas contribuigdes
pretéritas diretamente a0 PSS? Evidente que essa conclusdo ndo pode
prosperar, devendo-se saldar as dividas previdencidrias junto ao ente
que, & época da ocorréncia do fato, era responsével pela protecéo
previdencidria do empregado/servidor.

21. Diante de tudo o que foi exposto, pode-se concluir que as
contribuigBes previdencirias derivadas de condenagtes trabalhistas
suportadas por entes federais quanto a prestacdes relativas ao periodo
em que o servidor possuia vinculo empregaticio com a Administragéo,
regido pela CLT, devem ser recolhidas ao Indtituto Nacional do Se-
guro Social, e ndo a Unido, gestora do PSS dos servidores federais.

22. Considerando o grande nimero de agGes judiciais ainda
em tramitagdo na Justica do Trabalho, seja em fase de conhecimento
ou de execuc¢do, movidas por servidores ex-celetistas contra a Unido,
suas autarquia e fundagOes, sugere-se que sgja conferida forca nor-
mativa a0 presente parecer caso 0 mesmo venha a ser aprovado.

23. Essas séo as razdes que submeto a elevada consideragéo
de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 05 de agosto de 2004

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS
Consultor da Uniéo

PROCESSO N° 60400.000012/2003-12

ORIGEM : Ministério da Defesa

ASSUNTO : Transferéncia de estudante - Institui¢des de Educacdo
Superior - Transferéncia ex officio de servidor militar - Controvérsia
entre os Pareceres Juridicos do Ministério da Defesa e do Ministério
da Educacao.

Parecer n°® AC - 022

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da
Unido, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/RA-02/04, de 03 de
agosto de 2004, da lavra do Advogado da Unido, Dr. RAFAELO
ABRITTA, e submeto-0 a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESI-
DENTE DA REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da referida Lei
Complementar.

Brasilia, 17 de agosto de 2004.

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissmo Senhor Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em, 26-VIII-
2004".

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 502/2004

Processo n° 60400.000012/2003-12

Procedéncia : Ministério da Defesa

Interessados : Ministério da Defesa e Ministério da Educacdo
Assunto : Transferéncia de Estudante - Instituicdes de Educagdio
Superior

Senhor Advogado-Geral,

1. Estou de acordo com o Parecer AGU/RA 02/2004. De
fato, os militares, estudantes de nivel superior, regidos por legislagdo
prépria, ndo estdo sujeitos ao regime Unico (L. 8112/90) e ndo ha
regra expressa sobre transferéncia escolar externa nalei militar. Nessa
linha, prevalece a lei escolar, de modo que a interpretagdo do Parecer
AGU/RA 02/2004 é exata merecendo aprovagdo nos termos do art.
4°, X, L. C. n° 73/93 para ser seguida pela Administracdo Publica
Federal no que diz respeito as politicas do Ministério da Educacéo e
as Universidades Federais ou sujeitas a fiscalizag8o federal.

A consideracéo.

Brasilia, 11 de agosto de 2004.

MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
Consultor-Geral da Unido

PARECER N¢ AGU/RA- 02/2004
PROCESSO: 60400.000012/2003-12
PROCEDENCIA: MINISTERIO DA DEFESA
INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA EDUCAGAO
ASSUNTO : TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE - INSTITUI-
COES DE EDUCAQAO SUPERIOR - TRANSFERENCIA EX OF-
FICIO DE SERVIDOR MILITAR - CONTROVERSIA ENTRE OS
PARECERES JURIDICOS N 092, DE 11 DE JUNHO DE 2003,
DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA DEFESA,
021, DE 13 DE JANEIRO DE 2000, E 547, DE 2 DE JUNHO DE
2003, AMBOS DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO
DA EDUCACAO, SOBRE O DIREITO DE O SERVIDOR MILI-
TAR E DE SEUS DEPENDENTES SE MATRICULAREM EM ES-
TABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIOR PUBLICO MESMO
QUANDO PROVENIENTES DE INSTITUICOES PRIVADAS.

| - O servidor militar transferido ex officio, bem como seus
dependentes, tém direito a matricula em estabelecimento de en-
sino superior publico, mesmo na hipétese de terem ingressado
originariamente em faculdade particular, ainda que no novo do-
micilio exista ingtituicdo de ensino privado.

Il - O servidor militar e seus dependentes estdo sujeitos
exclusivamente a disciplina da Lei ne 9.536, de 11 de dezembro
de 1997, a qua ndo faz referéncia ao termo “congénere”.

Il - O termo “congénere”, previsto no art. 99 da Lei ne
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo deve ser aplicado nas
hipéteses em que o servidor militar é transferido, consoante a
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica.

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de matéria submetida a0 Advogado-Geral da Unido
pelo Ministro da Defesa, referente a conflito de interpretagdo entre a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa e a Consultoria Juridica
do Ministério da Educagéo.

2. Os pareceres juridicos configuradores da controvérsia (fls.
08, 38 e 52) analisam a possibilidade de o servidor militar transferido
ex officio e os seus dependentes terem o direito a se matricularem em
instituicdes de ensino superior publicas, mesmo quando egressos de
instituicdes privadas.

3. A Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, em seu
parecer de fls. 08, conclui que “ndo existem Gbices a efetivagdo da
matricula de militar transferido ex-officio e/ou seus dependentes em
Instituicbes de Ensino Superior que seam ou ndo congéneres’.

4. A Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo, por sua
vez, em seu parecer de fls. 38 conclui no sentido de que para ocorrer
a transferéncia ex officio, além da obediéncia aos ditames expressos
no art. 99 da Lei n? 8,112, de 11 de dezembro de 1990, combinado
com o art. 12 da Lei n® 9536, de 11 de dezembro de 1997, é
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necessario que haja identidade entre as intituigdes envolvidas, isto &,
que as instituigdes envolvidas sejam congéneres - publica/piblica e
privada/privada.

5. Registra, ainda, que existe apenas uma Unica excegao ao
entendimento firmado, seria na hip6tese concreta da inexisténcia, na
localidade da instituicgo recebedora, ou mais proxima desta, de ins-
tituicdo congénere e para cursos afins.

6. Por fim, no parecer de fls. 52 entende que o parecer
anteriormente proferido “encontra-se ainda em consonancia com o
ordenamento juridico vigente e, por consegiiéncia, ndo merece, pelo
menos, neste momento, ser alterado.”

7. Esses 0s elementos essenciais da controvérsia.

8. Inicia-se, agora, a andlise da matéria controvertida pelo
texto do paragrafo Unico do art. 49 da Lei de Diretrizes e Bases - Lei
n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, verbis:

“Art. 49. As ingtituigdes de educacdo superior aceitardo a
transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipétese
de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-do na
forma da lei.”

9. Do texto colacionado percebe-se que a Lei de Diretrizes e
Bases ndo cuidou da transferéncia ex officio de estudantes entre as
instituicdes de educacdo superior. Apenas limitou-se a prever que a
temética deveria ser objeto de legislagdo especifica. Neste contexto, o
que seria disciplinado néo versava sobre a relacéo de educagéo stricto
sensu, mas a uma relagdo complexa englobando o Estado, o servidor
e a sociedade merecendo, assim, tratamento especifico.

10. Na sequéncia, a Lei ne 9.536, de 1997, limitou-se a
regular o assunto para os servidores civis ou militares da Uni&o, nos
termos seguintes:

“Art. 12 A transferéncia ex officio a que se refere o pa-
régrafo Unico do art. 49 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, sera efetivada, entre instituicdes vinculadas a qualquer
sistema de ensino, em qualquer época do ano e independente da
existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal
civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se re-
querida em razao de comprovada remocao ou transferéncia de
oficio, que acarrete mudanga de domicilio para o municipio onde
se situe a ingtituicio recebedora, ou para localidade mais pro-
xima desta.

Paréagrafo Unico. A regra do caput ndo se aplica quando o
interessado na transferéncia se deslocar para assumir cargo efe-
tivo em razdo de concurso plblico, cargo comissionado ou fun-
¢8o de confianga..”

11. Com as disciplinas fornecidas pelo paragrafo Unico e
caput do art. 12 da Lei n@ 9.536, de 1997, tem-se que transferéncia ex
officio, também denominada compulsoria, esta vinculada ao Servigo
Pudblico civil ou militar.

12. Deve-se observar que a finalidade primeira da trans-
feréncia ex officio do estudante ndo é a de beneficialo, mas, sim, ade
garantir a estabilidade do interesse publico, proporcionando ao ser-
vidor-estudante ou a seus dependentes que também sejam estudantes
a continuidade de estudos quando ele, servidor, for transferido com-
pulsoriamente, no interesse da Administracéo, para outra localidade.

13. Desta forma existe, antes de qualquer outro interesse,
uma razéo de Estado que precisa ser tutelada. Em funcéo desta razéo,
amatricula do servidor ou de seu dependente independe da existéncia
de vaga na ingtituicdo de ensino ou da espera de decurso temporal
para sua efetivagdo. Assm como a transferéncia de local de trabalho
é compulsbria para o servidor; a transferéncia do aluno sera com-
pulsbria para a ingtituicdo de educagéo superior.

14. Ainda que a presente disciplina envolva apenas 0s ser-
vidores federais, civis ou militares, transferidos ex officio, ela alcanga
instituicdes de quaisquer sistemas de ensino, ou sgja, no caso das
instituigdes de educac8o superior estardo envolvidos os sistemas fe-
deral, estadual e distrital, quando for o caso.

15. Ressalte-se que, nos termos do parégrafo Unico do art. 12
da Lei n° 9.536, de 1997, se a mudanca de domicilio decorrer ex-
clusivamente da vontade do servidor, como por exemplo nos casos de
assumir outro cargo efetivo em virtude investidura originéria ou de
assumir cargo ou fungdo de confianga, o direito do estudante a trans-
feréncia compulsoria cessa para a instituicdo de ensino, pois ela ndo
terd, neste caso, que atender a qualquer interesse publico relevante
definido em lei.

16. Apés as condderagies ja explicitadas cabe, neste momento, res-
sdtar que na hipdtese de a transferéncia envolver servidor civil ou seu de-
pendente, na aplicacdo da Le n? 9.536, de 1997, deve-se observar, conco-
mitantemente, 0 disposto no art. 9 daLe nP 8.112, de 1990, umavez que as
normas s compativeis entre S e, como ta, devem ser examinadas em con-
junto. O art. 99 daLe n? 8.112, de 1990, traz 0 seguinte enunciado, in verbis

“Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no in-
teresse da administracdo € assegurada, na localidade da nova

residéncia ou na mais préxima, matricula eminstitui¢do de ensino
congénere, em qualquer época, independentemente de vaga.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se ao con-
juge ou companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que
vivam na sua companhia, bem como aos menores sob sua guar-
da, com autorizagdo judicial.”

17. Assim, imperioso notar que a qualificadora “congénere’
deve ser observada. O art. 99 da Lei ne 8.112, de 1990, dirigiu-se a0
servidor publico civil e traz em seu texto faz mengéo expressa a “ins-
tituicio de ensino congénere”, o que ndo ocorre com aLei N 9.394, de
1996, porque esta se dirige aos estabel ecimentos de ensino.

18. Degta forma, atransferéncia de servidores civis e de seus depen-
dentes deve ser feita entre ingtituigOes congéneres, isto &, de privada para pri-
vada e de publica para piblica, exceto se na nova locdidade para a qua o
sarvidor for transferido ndo houver indtituicio congénere, caso em quearegraé
excepcionada, parando trazer prejuizosparao servidor e seusdependentes. Este
entendimento, dids, € 0 adotado pelos Tribunais Federas, bem como pelo egré-
gio Superior Tribuna de Justiga, conforme se ohserva da seguinte ementar

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPE-
RIOR. MILITAR. TRANSFERENCIA 'EX OFFICIO'.INTERESSE
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9536/97.

1. O militar removido ex officio e no interesse da Admi-
nistracdoPudblica tem direito & matricula em estabelecimento de
ensino superior publico, Universidade de Brasilia, na hipétese de
0 mesmo ter ingressado originariamente em faculdade particular,
ainda que no novo domicilio exista instituicdo de ensino par-
ticular. Aplica-se-lhe o artigo 1° da Lei n°® 9536/97.

2. Entendimento consolidado nas Turmas de Direito Pablico o STJ
acerca do direito do militar a uma vaga em estabelecimento de ensno
superior pablico, sendo que o termo congénere previsto no artigo 99 da
Lei 8112/90 ndo deve ser aplicado nashipdtesesem queomilitar étrans-
ferido, restringindo-se referido artigo aos servidores pablicos civis.

3. Agravo regimental provido, para, conhecendo do agravo e
instrumento,dar provimento ao recurso especial, reconhecendo o
direito liquido e certo do agravante a matricula junto a Uni-
versidade de Brasilia, em carater definitivo, para o curso de Di-
reito, determinando-se sua transferéncia imediata.”* (grifamos)

19. De outra parte, ndo existe no Estatuto dos Militares - Lei
n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980, qualquer disposi¢do no mesmo
sentido do contetido do art. 99 da Lel n2 8.112, de 1990.

20. Postos todos os dispositivos legais e os entendimentos ju-
risprudenciais que permeiam a presente andlise, depara-se com as se-
guintes questdes: a) o art. 99 da Lel ne 8.112, de 1990, pode ser apli-
cado quando da transferéncia ex officio de servidor militar?; e b) existe
ofensa a0 principio da isonomia a ndo se aplicar 0 art. 99 da Lei n?
8.112, de 1990, quando da transferéncia ex officio de servidor militar?

21. A resposta para ambos 0s questionamentos é negativa.

22. A Unica restricdo legal existente esta na exigéncia da
congeneridade dos estabelecimentos educacionais, inserido no art. 99
da Lel n? 8.112, de 1990, diploma que rege exclusivamente o0s ser-
vidores civis da Unido e, por via de conseqiiéncia, ndo alcanca os
servidores militares, regidos por lei propria, o Estatuto dos Militares.

23. Nao se pode aegar, também, que os servidores civis e
militares estdo equiparados. A distingdo encontra sede constitucional
e foi reforcada em inimeras hip6teses na legislagdo infraconstitu-
cional, como por exemplo quando se facultou aos servidores civis
adquirirem os imdveis funcionais em que residiam, hipdtese esta que
foi vedada aos servidores militares.

24. No presente caso ndo ha como buscar uma interpretagéo
gue submeta os militares ao disposto no art. 99 da Lei ne 8.112, de
1990, uma vez que ta resultado iria de encontro com a melhor
hermenéutica. E de se destacar que a partir do século X1X, a decisiva
influéncia do positivismo juridico e da concepgdo do Direito como
um sistema, que reivindica unidade e coeréncia, permitiu a cons-
tituicdo de principios hermenéuticos que enfrentam os problemas de
restrigdes interpretativas com seguranga. Observe-se que o primeiro e
principal principio encontra respaldo no entendimento de que qual-
quer norma restritiva deve ser interpretada restritivamente.

25. Este principio hermenéutico se baseia, principalmente,
em dois pilares, quais sgjam: @) ndo havendo norma proibitiva ex-
pressa, nd@o se deve proibir; e b) mesmo n& havendo norma proi-
bitiva expressa, cabe a restricdo se reclamada pela ordem juridica

26. Nessa linha de interpretaco, aiéds, ja se manifestou a
Consultoria-Geral da Republica por meio do Parecer ne SR-004, da
lavra do eminente José Saulo P. Ramos, do qual extraem-se os se-
guintes trechos:

“... Ora, as disposicdes legais favoraveis se interpretam fa-
voravelmente.

N&o se podem estabelecer, pela exegese, restricoes que a lei
nao consagra.

Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e Aplicacdo do Di-
reito, formula ensinamentos que vale a pena trazer a colagéo:

‘cumpre atribuir ao texto um sentido tal que resulte haver a
lei regulado a espécie a favor, e ndo em prejuizo de quem ela
evidentemente visa proteger’ (op. cit.. 9edigao, p. 156);

... também se prefere a exegese de que resulte eficientemente

a providéncia legal ou vélido o ato, & que torna aquela sem
efeito, indcua, ou este juridicamente nulo' (p. 166);

'... as _circunstancias extrinsecas revelam uma idéia funda-
mental mais ampla ou mais estreita e pdem em realce o dever de
estender ou restringir o alcance do preceito’ (p. 199);

'O legidador declara apenas um caso especial, porém a
idéia basica deve ser aplicada na integra, em todas as hip6teses
que na mesma cabem' (p. 199);

'O texto menciona 0 que é mais wulgar, constante; da o
amago da idéia que o intérprete desdobra em aplicagdes mul-
tiplas. Ja afirmara Juliano: ... Nem as leis, nem os senatu-
consultos podem ser escritos de modo que compreendam todos os
casos suscetivels de ocorrer em qualquer tempo; serd bastante
abrangerem os que sobrevém com fregiiéncia maior (p. 200?;

"Tanto a exegese rigorosa como a liberal se inspiram na letra
e no espirito e razdo da lei: tomam cuidado com os males que o
texto se propds evitar ou combater, e com o bem que deveria
proporcionar' (p. 203). )

E finalmente lembra o brocardo latino:

~'Odiosa restringenda, favorabilia amplianda’. Restrinja-se o
odioso; amplie-se o favoréavel.

A [el ndo consagra restrigdes, mas garantias ...

E a luz desse espirito que deve ser interpretada, ndo cabendo
0 estabelecimento aleatério de supostas circunstancias em que
suas disposi¢des ndo se aplicariam.” 2

27. Assim, da observacdo da legislacdo pertinente, depre-
ende-se que ndo € possivel ao intérprete aplicar norma regtritiva de
direito, por extensao analdgica, a quem tem regime juridico pro-
prio,uma vez gue somente norma especifica poderia amparar tal en-
tendimento, ndo a analogia. Este, alias, € o entendimento unénime do
Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos da seguinte ementa:

MIL‘I‘_{_\ADRMINISI'RATIVO - TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE

1. Dentre as restri¢es a transferéncia, uma delas desgarra-
se da Lei 9536/97 para sedimentar-se na Lei 8.112/90.

_ 2. Alél que disciplina a situagdo juridica do servidor pd-
blico,permitindo a transferéncia do mesmo quando estudante na
hipétese de mudanca de domicilio em raz&o do servigo, exige que
sgjam os estabel ecimentos congéneres. o )

3.. N&o estando os servidores militares sujeitos ao regime
da Lei 8.112/90, mas sim ao Estatuto dos Militares, ndo se pode
estender a norma restritiva do art. 99 para atingi-los.

4. Os militares e seus dependentes, em matéria de trans-
feréncia de estabelecimento de ensino, sujeitam-se exclusivamen-
te as restrigdes da Lei 9535/97. )

5. Atendidas as exigéncias legais, € de ser deferida a trans-
feréncia. o ) )

6. Recurso especial improvido.”? (grifamos)

28. N&o restam duvidas, portanto, de que para os militares so
é possivel exigir-se a observancia as normas daLe n? 9.536, de 1997,
afastando-se, por conseqiiéncia, a incidéncia do art. 99 da Lel ne
8.112, de 1990. Portanto, o servidor militar quando transferido ex
officio, bem como seus dependentes, tém direito & matricula em
estabelecimento superior em seu novo domicilio, em qualquer época
do ano, e em qualquer instituicdo de ensino, publico ou privado, ndo
importando se a universidade de origem for um estabelecimento pri-
vado. Ressdlte-se, por fim, que a transferéncia somente podera ser
aceita se o transferido, a época da transferéncia ex officio, j& possuia
a qualidade de estudante.

Estas, Senhor Consultor-Geral, sdo as consideragdes que me
pareceram pertinentes a respeito do tema.

A consideragio superior.
Brasilia, 3 de agosto de 2004.

RAFAELO ABRITTA
Advogado da Unido

) 1 AgRg no Agravo de Instrumento n@ 425.423 - DF, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 18/11/2002.
2A respeito deste Parecer, o Exmo. Sr. Presidente da Re-
Bl]blica exarou 0 seguinte despacho: “Aprovo. Em 17.4.86". Pu-
licado na integra no DOU de 23/04/1986, p. 5813.
SRESP ne 409.373/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
de 05/08/2002.

SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E
PESCA

PORTARIA N¢ 254, DE 14 DE SETEMBRO DE 2004

O SECRETARIO ESPECIAL DE AQUICULTURA E
PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atri-
buicbes que Ihe confere o art. 23 da Lel n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.445, de 14 de marco de
1997, regulamentada pelo Decreto n° 4.969, de 30 de janeiro de 2004,
e no Anexo | da Portaria MAA n° 457, de 12 de novembro de 1997,
com a ateragdo introduzida pela Instrugdo Normativa n® 3-A, de 27
de fevereiro de 2002, conforme retificag@o publicada no Diéario Ofi-
cia da Unido de 6 de marco de 2002,

RESOLVE:

Incluir na relagdo publicada pela Portaria n® 2, de 5 de
janeiro de 2004, Sec8po 1, Pégina 02, referente a Subvencéio Eco-
ndmica a0 Preco do Oleo Diesel, no anexo relativo ao Estado de
Santa Catarina, referente ao periodo remanescente do exercicio de
2004, a relagéo anexa

JOSE FRITSCH






